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泰国民族宗教概况

黄

泰国 (Th
e 苟n g d o n l of Tl lai lan d) 位于中南半岛腹

地
,

东部与柬埔寨毗邻
,

东北部与老挝交界
,

西北部

与缅甸为邻
,

南部与马来西亚接壤
,

东南部临泰国

湾
,

西南部濒安达曼海
。

国土 面积 51
.

3 万平方公

里
,

首都曼谷 (B田
l
gk ok )

。

据 200 3 年 7 月统计
,

全国

人口 麟2 6 万
,

其中主体民族约占 75 %
,

非主体民族

占 2 5 % 左右 ¹ ; 佛教为国教
,

全国 95 % 的人信仰佛

教
,

其余信仰伊斯兰教
、

基督教
、

印度教等
。

泰语为

国语
,

英语为通用语言
。

莺

一
、

民族宗教基本概况

(一 ) 民族状况
。

泰国是一个多民族的国家
,

全

国有 30 多个 民族
,

其 中泰族约 占 4O %
,

老族 占

35 %
,

华人 14 %
,

马来族 3
.

5 %
,

高棉族 2%
,

此外还

有苗
、

瑶
、

桂
、

汉
、

克伦
、

掸等山地民族
。

1
、

主体民族
。

泰国的主体民族主要由泰族和老

族构成
,

统称为泰人
,

旧称
“

逞罗人
” ,

属汉藏语系泰

语族民族
,

与中国的傣族
、

壮族族源相近
,

与古代的

百越人有密切的渊源关系
。

º 西方一些学者认为泰

人源自中国南部的傣族
,

在南迁过程中
,

他们散居在

从缅甸到越南的中南半岛大部分区域
。

泰人在全国都有分布
,

占全国人 口的 75 %
。

根

据其分布地区和方言
,

可分为中部泰人
、

东北部泰

人
、

北部泰人和南部泰人
。

虽然中部泰人在政治
、

社

会和文化方面拥有较大影响力
,

但人 口数量并不占

优势
。

根 20 世纪 60 年代中期的统计
,

中部泰人和

东北部泰人分别占人 口总数的 32 % 和 so %
,

oo 年代

中期
,

中部泰人的人 口 比例下降到 28 %
,

而东北部

泰人依然保持在 30 %左右
。

历史上
,

泰人建立了三个强大的王朝
:
素可泰王

朝
、

阿瑜陀耶王朝 ( 13 49 一1767 年 )和曼谷王朝 ( 17 82

年至今 )
。

公元 13 世纪初
,

泰国泰族居住的地区开

始发展起来
。

1238 年
,

泰族首领坤
·

邦克郎刀建立

l8

素可泰王国
。

在坤兰甘享时期
,

素可泰王朝已扩张

成为中南半岛上的一个强国
,

疆域不但包括今 日泰

国中部的大部分地区
,

而且西至今 日缅甸丹那沙林

地区
,

南抵马来半岛北部
。

素可泰王朝被泰国学术

界视为泰国第一个有文字记载的国家
,

该时期是泰

国
“

泰族文明的摇篮
” 。

13 49 年
,

泥南河下游的素攀太守乌通率军来到

阿瑜陀耶
,

宣布脱离衰落的素可泰
,

建立新的王 国
。

经过多代王朝的征战
,

17 世纪时阿瑜陀耶王朝已控

制了现今泰国的大部分领土
,

势力最远曾达马来半

岛南端的马六甲
,

东面的柬埔寨也沦为它的属 国
。

16 世纪中叶之后
,

西面的缅甸东吁王朝成为它的劲

敌
。

156 , 一巧84 年的 巧年中
,

阿瑜陀耶王国曾一度

沦为缅甸的附属 国
。 17 67 年

,

阿瑜陀耶城再次被缅

军攻陷
,

阿瑜陀耶王朝至此灭亡
。

17 82 年
,

曼谷王朝建立
。

在拉玛二世 ( 18仪矢一

18 24 年 )时期
,

泰国不仅恢复了阿瑜陀耶王朝鼎盛

时期的版图
,

并占领了柬埔寨大片土地
,

重新成为中

南半岛上的强国
。

但在 19 世纪中期
,

泰国受到英国

殖民主义者的凯觑
。

1855 年
,

泰国被迫与英国签订

《英逞条约》
,

国家主权受到严重侵害
。

为了摆脱统治

危机
,

从 19 世纪中叶起
,

蒙固国王 ( 185 2, 1868 年 )和

朱拉隆功国王 ( 1欲诏一 19 10 年 )实行了一系列自上而

下的改革
,

如取消各种封建依附关系
、

加强立法
、

改革

教育
、

军事
、

行政制度等
。

193 2 年
,

曼谷发生
“

六
·

二

四
”

政变
,

泰国由君主专制政体改为君主立宪制
。

2
、

非主体民族
。

泰国有刃 多个少数民族
,

其中由

于华人在泰国有相当的人 口比例 (泰国是东南亚地区

华人数量最多的国家 )因此也被视为一个少数民族
。

华人
。

在泰华人约有 少X〕万
,

占全 国人 口 的
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14 %
,

是除泰人之外最大的族群
。

华人大批移居泰

国主要集中在 19 世纪下半叶到 20 世纪 30 年代
。

历

史上
,

华人的主要职业是充当中介人
,

他们的足迹遍

布泰国各个乡镇
。

现在
,

华人的主要居住地是曼谷和

半岛的中部地区
。

华人的同化程度非常高
,

由于 20

世纪之前移居泰国的华人和华泰混血大多已经完全

融人当地社会
,

因此并不被计算在华人人口之中
。

马来人
。

在泰马来人约有 200 万
,

其中 100 万

聚居在泰国最南端的四府
:
北大年

、

也拉
、

陶公和沙

敦(约占当地人 口 的 70 % )
。

泰国的马来人信奉伊

斯兰教
,

日常生活都遵循伊斯兰教规和习惯法行事
。

特别是在北大年
、

也拉
、

陶公三府的马来人
,

大多不

会讲泰语
,

保持着传统的马来文化
。

高棉人
。

泰国境内的高棉人可分为两类
:
古老

居民和新近移民
。

主要分布在与老挝和柬埔寨接壤

的泰国东北部和东南部几府
。

巧 世纪时
,

高棉王国

西部的大部分地区臣属于阿瑜陀耶王朝
,

当此地并

人泰国版图后
,

许多高棉人依然居住在那里
。

他们

的同化程度也非常高
,

主要讲泰语
,

或将泰语作为第

一语言
。

宗教信仰几乎与泰人相同
。

20 世纪 70 年

代
,

由于柬埔寨爆发旷 日持久的内战
,

几十万高棉人

越过泰柬边界进人泰国
。

这些新移民仍保留着自己

的语言和文化
。

据统计
,

80 年代时泰国境内的高棉

人约有 以卜
一
80 万

。

¹

孟人
。

孟人是东南亚地区最早阪依小乘佛教的

民族
,

现在泰国约有 ro 万人
。

公元 3一5 世纪
、

6一7

世纪及 12 世纪
,

孟人在今天的泰国境内陆续建立了

一些小国
。

孟人在泰人文化发展史上留有深刻的烙

印
。 16一18 世纪

,

缅甸境内的孟人大批移入泰国
。

据传
,

蒙固国王有关宗教改革的许多思想都是受到

孟人宗教纪律的启发
。

现聚居在泰国北部和中部平

原的孟人大多以农养生
,

且精通陶艺
。

他们的社会

组织与泰人相近
。

总体而言
,

在泰国所有非主体民

族中
,

孟人的融合程度最高
。

山地民族
。

指居住在泰国北部和西北部山区的

各少数民族
。

按照语言
,

他们大致可分成三类
:
藏缅

语族 (克伦人
、

阿卡人
、

拉互人
、

傈僳人
、

克钦人 )
、

孟

高语族 (高棉人
、

黄叶人
、

拉瓦人等 )和苗瑶语族 (苗

人和瑶人 )
。

山地民族的人 口增长较快
。

据泰国内

务部统计
,

其人 口总数已从 194 8 年的 10 万发展到

19 8 9 年的 7 0 万
。

(二 )宗教状况
。

宗教在泰国社会生活中占有十

分重要 的地位
。

泰国素有
“

黄袍佛 国
”

之称
,

国民中

95 %信仰佛教
,

3
.

8 % 信仰伊斯兰教
,

基督教徒 占

0
.

5 %
,

印度教徒 占 0
.

1%
,

其余 0
.

6 % 信仰其他宗

教
。

º

佛教
。

泰国盛行佛教
,

特别是小乘佛教
。

公元

前 3 世纪
,

佛教便开始传人亚洲各国
,

并分裂出若干

教派分支
。

公元 6 世纪
,

小乘佛教由锡兰传人泰国
。

据中国典籍记载
,

当时泰国境内的孟人国家
“

皆持

佛
,

有数千沙门
” 。

13 世纪的素可泰王朝时期
,

佛教

被尊为国教
。

在史学家眼中
,

13 一19 世纪期间
,

泰

国佛教的发展史是模糊而断裂的
,

部分原因是 17 67

年缅甸军队攻陷阿瑜陀耶城时
,

几乎所有珍贵的历

史或宗教文献均在那场浩劫中被焚毁掉
。

与所有的

小乘佛教国家一样
,

泰国国王被认为是宗教和僧侣

的保护人
,

佛教和僧侣的政治地位与合法性也因这

种保护关系得到确认
。

曼谷王朝蒙固国王时期
,

泰

国的佛教制度逐渐中心化和等级化
,

与国家的联系

也更加机制化
。

朱拉隆功国王执政后
,

继续推进宗

教制度改革
。

19() 2 年
,

《佛教制度法》出台
,

新的佛

教等级制度因此被
“

正式而永久地确定下来
” 。

这部

法典构成了现代泰国僧侣行政制度的基石
。

» 二战

后
,

多部泰国宪法规定
,

国王必须是佛教徒
,

因此佛

教实际上是泰国的国教
。

僧侣在泰国的地位十分崇

高
,

凡政府和民间的重大庆典活动
,

都须邀请僧侣到

场颂经
。

泰国男子
,

上至国王下至平民
,

一生中均须

剃度出家一次
。

伊斯兰教
。

泰国的伊斯兰教是由马来半岛传人

的
。

13 世纪时
,

信奉伊斯兰教的阿拉伯商人来到马

来半岛经商
,

把伊斯兰教带入这一地区
。

与佛教一

样
,

泰国的伊斯兰教也融人了当地宗教文化的许多

元素
。

一些学者发现
,

信奉万物有神论的马来人的

宗教仪式与当地伊斯兰教的仪式非常相似
,

几乎无

法对两者加以区分
。

泰国的穆斯林大多是马来人
,

还有少量泰人
、

华人及从柬埔寨
、

西亚和南亚迁移而

来的少数民族
。

99 % 的穆斯林属逊尼派
,

1%属什叶

派
。

20 世纪 80 年代中期
,

泰国 38 府中有 2(X X) 多个

清真寺
,

其中陶公府有 43 4 个
,

曼谷有 100 多个
。
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泰国民族宗教概况

基督教
。 16一 17 世纪

,

葡萄牙和西班牙道明会

及其他教派的传教士将基督教带人逞罗
。

151 8 年
,

葡萄牙使者到达阿瑜陀耶城
,

与阿瑜陀耶王朝签订

条约
,

获得在泰国 自由传教的权力
。

西方传教士在

泰国开办医院
,

甚至建立了一些私立小学和 中学
。

16 88 年
,

阿瑜陀耶王朝统治者对天主教采取限制
,

抑制了基督教的传播
。

目前
,

泰国的基督教徒人数

较少
,

只有 30 万左右
,

约占全国总人 口的 0
.

47 %
,

这

一比例在亚洲 国家中是最低的
。 ¹ 泰国的基督教徒

有一半以上居住在中部地区
,

其他居住在北部和东

北部
,

信教者以华人居多
。

其中
,

50 % 以上的教徒信

奉罗马天主教
。

20 世纪 30 年代
,

一些新教组织联

合组成了
“

泰国基督教会
” ,

全国 300 多个新教团体

中有一半以上隶属于该教会
。

印度教
。

公元 8 世纪时传人
,

信仰者多为印度

侨民
,

主要集中在首都曼谷
。

印度教的教会中心是

设在曼谷比湿奴神庙的
“

印度达摩大会
” 。

此外
,

还

有一个印度教改革派
“

印度教平等
”

组织
,

成员有数

百人
,

教会机构为
“

印度教徒平等协会
” ,

主张取消种

姓歧视
,

反对偶像崇拜
。

印度教的主要活动是兴办

印度教子弟学校
、

图书馆等
。

印度的罗摩克里希纳

教会在泰国设有几个活动中心
。

º

二
、

民族宗教问题

泰国虽然是东南亚地区民族融合较为成功的国

家之一
,

但国内仍存在一些民族宗教矛盾
,

最突出的

是南部伊斯兰分离主义运动和北部山地民族问题
。

(一 )南部伊斯兰分离主义运动
。

泰国的伊斯兰

原教旨主义暴力运动主要集中在泰国最南端的三

府
:
北大年

、

也拉
、

陶公
。

三府居民均以马来人穆斯

林为主
。

马来穆斯林最早移居北大年地区是在公元

14 世纪
,

他们的文化
、

宗教和社会政治体制与北方

的佛教泰王国迥然相异
。

17 世纪时
,

北大年王国发

展成为马来世界主要的伊斯兰学术中心之一
,

其地

位与当时的亚齐苏丹王国相若
。

» 泰国曼谷王朝建

立之后
,

一直想控制北大年地区
,

虽然当地的马来穆

斯林组织了一些抵抗活动
,

但在 18 世纪末期
,

整个

北大年王 国实际上 已处于曼谷王朝的有效统治之

下
。

19 世纪时
,

曼谷王朝为防止英国殖民者通过马

来半岛对泰国的渗透
,

在北大年地区建立了一系列

直属于中央的行政机构
。

在这些改革中
,

北大年的

20

苏丹和酋长被纳人到泰国的行政体制中
,

实际上 已

成为
“

公务人员
” 。

¼ 190 1年
,

泰国开始对北大年实行

直接统治
,

该地区被划分为 7 府
,

虽然一些愿意放弃

传统特权的马来人统治者当上 了府领导
,

但他们死

后
,

信仰佛教 的泰人 占据了最重要的领导职位
。

19《{巧年
,

泰国统治者在北大年地区实行
“

孟松北大

年制度
” ,

并将该地区划分为北大年
、

也拉
、

陶公和沙

敦等四府
。

26 年后
, “

孟松制度
”

被废除
,

但四府的

区划被保留了下来
。

1以为年
,

英国殖民者控制了吉兰
、

吉打等四个

马来王国 (均属现在的马来西亚 )
,

势力直抵泰国边

界
。

同年
,

曼谷王朝与英国殖民者签订条约
,

以解决

边境划界问题
。

根据该条约
,

北大年不再是一个马

来王国
,

而成为泰国领土的一部分
, “

北大年王国
”

永

远湮没在历史中
。

此后
,

曼谷王朝进一步强化了对

北大年地区的中央化改革
,

内容包括加强税收
、

强制

泰语教育
、

废除
“

落后
”

的伊斯兰习俗等
。

20 世纪 so

年代
,

南部几府开始出现穆斯林骚动
,

高层马来人也

从未放弃过
“

自治
”

的努力
。 19 47 年 4 月

,

北大年府

伊斯兰委员会主席哈吉
·

苏龙向曼谷当局提交了一

份请愿书
,

要求在南方四府实行自治
。

曼谷政府拒

绝了这一请求
,

并重新加强了曾一度松懈的同化政

策
,

希望切断南部马来人和伊斯兰之间的联系
,

同时

实现当地文化
、

语言和宗教的
“

泰化
” 。

½

自20 世纪 60 年代开始
,

泰国南部穆斯林几府

出现了大规模军事分裂主义运动
。

虽然各个组织的

意识理念不尽相同
,

但 目标都是以北大年为中心建

立一个独立的穆斯林国家
。

自oo 年代到 80 年代
,

以袭击
、

暗杀
、

绑架
、

勒索
、

破坏
、

爆炸等为主要内容

的分离运动严重影响了泰南地区的稳定
。

虽然泰国

政府在宗教上采取了更加宽容的政策
,

也给予了当

地更多的自治权
,

但政治暴力活动一直延续到 90 年

¹ 黝走人叮以
, a co 山比。 、:

udr
,

战间 场 B 田由抑 反 itch l￡ I洲阳 r , u
.

5
.

G 〕v e ll u lle ll

氏nt i雌 (袄石e e , 19 89
.

º 朱振明主编
:
《当代泰国》

,

四力l人民出版社
, 19 89 年版

,
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代
。

其中
,

以下三个军事分离组织最为活跃
。

北大年 马来民族革命阵线 (BRN )
。

19 60 年成

立
,

领导人思想激进
,

大多曾是
“

旁多克
”

成员
。 “

旁

多克
”

是一些独立
、

传统的组织结成的网络
,

它们致

力于伊斯兰学术研究和马来人运动
。

在意识形态

上
,

它反对北大年国民解放阵线 (BN即 )的主张
,

而

与马来亚共产党保持着密切的关系
。

它的斗争目标

可以归纳为以下三点
:
(l) 反对殖民主义

、

反对资本

主义 ; (2) 建立伊斯兰社会主义
,

促进社会的公平和

繁荣 ; (3) 强调马来民族主义
,

实行单神崇拜和人道

主义
。

该阵线计划分两个阶段实现其政治目标
:
首

先脱离泰国
,

建立完全独立的
“

北大年马来穆斯林国

家
” ,

然后将它并人一个更大的马来社会主义 国家
,

其版图从北大年一直向南延伸到新加坡
。

由于 目标

明确
,

北大年马来民族革命阵线逐渐成为泰国南部

地区一个主要威胁力量
。

20 世纪 80 年代
,

它 的战

斗小组不仅威震整个南部
,

而且在曼谷也有效地实

施了各种暴力行动
。

但是
,

两个致命的弱点阻止它

成为泰南最有影响力 的分离组织
。

首先
,

它的影响

力仅限于本地区
,

与
“

北大年联合解放组织
”

等分离

组织相比
,

它在国际上孤立无援 ;其次
,

它的政治主

张过于激进
,

在保守穆斯林占主要人 口 的泰南地区
,

它无法得到广泛的支持
。

20 世纪 卯 年代
,

它虽仍

在活动着
,

但已逐渐被
“

北大年联合解放组织
”

和
“

新

北大年联合解放组织
”

边缘化
。

目前
,

该组织更像是

一个地方性的犯罪 团伙
,

主要活动是对南方的商业

利益进行敲诈勒索
。

北大年联合解放组织 (PU ID )
。

在泰南地区活

跃的各种马来穆斯林组织中
,

北大年联合解放组织

的规模和影响力最大
。

19 68 年
,

伊斯兰学者卡布尔
·

阿布杜拉
·

拉曼创建了该组织
,

许多成员曾在海外

求学
,

思想非常激进
。

其军事组织是北大年联合解

放军 (PU LA )
。

该组织意识理念的核心是
“

宗教
、

种

族/ 民族主义
、

家园和人道主义
” ,

其目标也是实现南

方穆斯林几府的完全独立
, “

从泰国当局者的压迫下

解放北大年马来人
,

让北大年成为一个独立 的伊斯

兰教共和国
” 。

为此
,

它认为第一要务是提高南方穆

斯林的教育水平
,

同时培养他们的政治意识和 民族

意识
。

冷战时期
,

泰南地区的大部分政治暴力事件

均由其所为
。

该组织之所以能量较大
,

重要原因之

一是它获得了中东地区和马来西亚同教者(尤其是

泛马伊斯兰党 )的政治支持
。

这些外部支持不仅使

北大年联合解放组织的
“

事业
”

合法化
,

也为它的活

动提供了重要支援
:
中东为它提供军事训练 ;马来西

亚北部为它提供避难所
。

由于拥有这些后勤和策略

上的支持
,

20 世纪 7 0
一

一80 年代
,

它在泰南地区和曼

谷制造了许多起暴力与爆炸事件
。

199 3 年 8 月
,

北

大年联合解放组织在不到一个月时间内连续焚烧了

南部三府 34 座校舍
,

同时实施了一次伏击战
,

并对

一列快速列车和一座佛教寺庙进行了攻击
。

19 94

年
,

它 涉嫌参与以色列驻曼谷使馆汽车爆炸案
。

19 % 年后
,

由于泰国和马来西亚政府加强 了合作打

击力度
,

北大年联合解放组织的活动因此陷人低潮
。

新北大年联合解放组织 (NEW PU Lo )
。 199 5 年

从北大年联合解放组织中分离出来
,

创建人为阿龙
·

木棱和海伊
·

阿布杜拉
·

罗曼
·

巴左 (后者直至 19 98

年一直担任新北大年联合解放组织政治派主席 )
,

目

的是在北大年府实行 自治
。

该组织活动频繁
,

经常

针对警署
、

地方政府
、

学校等目标发动小规模攻击
,

但手段并不激进
,

一方面是企图保存其有限的实力
,

另一方面想加强南方伊斯兰分离运动的合法性
。

该

组织的武装力量委员会最高指挥官哈吉
·

达霍
·

丹南

在被捕前
,

一直负责协调和领导也拉府与陶公府的

三个颠覆小组
。

他们不断制造一些小规模的爆炸
、

纵火和枪击事件
。

泰国政府认为该组织之所以能保

持战斗力
,

主要是因为它也获得了马来西亚人的鼎

立支持
。

199 8 年 1 月
,

泰马两国改善了边境关系
,

此种外部支持也随之被抑制
。

目前
,

该组织的活动

能力已不如从前
,

尤其是军事领导人丹南及主席罗

曼
·

巴左相继被捕使该组织更是一跟不振
。

(二 )北部山地民族问题
。

泰国北部山地民族的

人 口约 70 万
。

二战以来
,

北部山民有三大问题最令

政府头痛
:
一是反政府游击运动

。

其中规模最大的

一次是 1% 7一 l% 8 年的苗人叛乱
,

涉及清莱
、

难府

等四个府的广大地区
。

二是山民坚持传统的生产
、

生活方式
,

砍伐大面积的森林
,

破坏了当地的自然生

态环境
。

据泰国林业厅估计
,

泰北山区居 民每年每

户毁林面积 1一5 公顷
。

197 3一197 7 年的卫星照片

显示
,

北部森林面积从 9
.

584 2 万平方公里减少到

6
.

85 8 8万平方公里
,

平均每年减少 5
.

69 %
。

¹ 三是

¹ 郝时远
、

阮西湖主编
:
《当代世界民族问题与民族政策》

,
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川民族出版社
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泰国民族宗教概况

此地为
“

金三角
”

的一部分
,

地处偏僻
、

交通不便
,

许

多山民为了谋生多种植婴粟
。

直到 20 世纪 70 年

代
,

泰国政府一直将山地民族视为
“

参与非法活动的

鸦片种植者
” 。

早从 14 世纪开始
,

当时的国王 曾多

次下令禁烟
,

195 5 年泰国政府宣布售卖鸦片为非

法
,

1958 年又通过了禁烟条例
,

但收效甚微
。

目前
,

要禁止山民种植婴粟
,

必须发展当地经济
,

光靠行政

命令已不能解决问题
。

三
、

民族宗教政策

在解决南方穆斯林和北方山民问题上
,

泰国政

府一直奉行
“

同化
”

政策
,

欲将这些少数民族
“

变为真

正的泰人
” 。

(一 )针对南方穆斯林的政策
。

近百年来
,

政府

一直竭力对南疆穆斯林实行同化政策
。

20 世纪 印

年代初
,

政府逐渐认识到让穆斯林在一定程度上保

留传统文化
、

宗教和语言
,

有利于南部的稳定
。

19 6()

年泰国政府设置内务部地方行政局和行政调整部 ;

1% 1年组建南部开发委员会 ; 1964 年中央政府在也

拉设立直属
“

行政调整中心
”

;l 964 年明确规定
,

赴

任南方几府的官员必须通晓伊斯兰教 ;l 97 1 年制定

了穆斯林子弟优先进人大学的措施 ; 1973 年建立了

南部三府 (北大年
、

也拉
、

陶公 )问题调查特别委员

会
,

进行实地调查研究
。

进人 80 年代
,

政府在南部

边境各府设立
“

行政中心
” ,

负责培训当地的任职官

员
。

行政中心也是边境地区最高行政机关
,

负责维

护治安及相关事务
。

so 年代
,

南部边境各府实行一

体化体制
,

治安和行政大权统归军区司令掌握
。

90

年代以来
,

为了平息南部的分离主义叛乱
,

泰国政府

采取了一些积极的调整措施
,

其中包括
:
(l) 由国家

安全委员会办公室 (ONSC )制定
“

国家安全政策
” 。

它提出 l望为一一2加3 年南部边疆几府
“

国家安全政

策
”

的主要着眼点应是提高生活质量
、

促进当地人的

政治参与
,

强调应尊重穆斯林的宗教和文化传统
,

让

他们能
“

平静和合作地
”

生活在泰国社会之中
。

泰国

政府首次将国家安全政策译成当地少数民族文字
,

并在南部免费分发宣传材料
。

(2) 丰富国家安全政

策的内涵
,

改变过去以军事手段为主的局面
,

开发各

种和平渠道保证南部的稳定
。

为了增进相关各方的

相互理解
,

政府组织了一系列的研究会和讨论会
,

参

与者包括政府官员
、

宗教领袖和宗教私立学校的教

2 2

师
。

另外还开展了一些具有相同宗 旨的项目和活

动
。

(3 )199 7 年的宪法为保护少数民族的权利提供

了保障
。

19 97 年制定的宪法被认为是泰 国目前最

好的宪法
,

它尊重少数民族
、

公民的人权和 自由
,

规

定不论宗教
、

种族和社会背景如何
,

公民都受宪法同

等保护
。

这部宪法也被译成民族语言
,

免费发送给

当地穆斯林
。

¹

在宗教事务方面
,

中央和地方政府都设有管理

机构
,

中央由内务部负责
,

各府由穆斯林中心组成代

表委员会
,

主管宗教事务
。

穆斯林中心负责管理各

个由伊玛姆领导的宗教团体
。

在教育事务方面
,

泰

国政府十分重视泰语教育的重要性
。

政府在各穆斯

林居住区设立官办学校
,

规定用泰文教学
,

尽管穆斯

林儿童从小就开始接触
、

学习《古兰经》
,

但在学校必

须学习佛教道德规范
。

此外
,

泰国政府 1966 年规

定
,

南部穆斯林私立学校必须增设泰语课程
,

而且大

学优先录取这类学校的毕业生
。

针对穆斯林去中东

留学的热潮
,

泰国政府加强了国内高等伊斯兰教育
。

195 5 年
,

政府在曼谷开办伊斯兰专科学校
,

并在也

拉伊斯兰专科学校开设 了伊斯兰研究课程
。

进入

20 世纪 80 年代
,

高等伊斯兰教育和研究机构不断

扩大
。

在经济开发方面
,

政府重视民族地区的建设
:
修

建公路交通网 ;建造医院和保健所 ;改良橡胶品种 ;

制定农村电气化和大规模排灌计划等
。

在泰国第五

次经济开发中
,

南部边境地区被列为特别开发区
,

实

施了许多特殊计划
。

这一地区的经济发展步伐因此

加快
,

经济生活环境得到了逐步改善
。

20 世纪 80

年代末
,

泰国政府开始有计划地开发南部
,

希望通过

经济发展促进民族融合
、

巩固边防
、

稳定治安
。

1989

年
,

泰国政府指示
“

维护国内安全指挥部南部分部
”

负责实施南部
“

新发展计划
” 。

199 6 年
,

该计划更名

为
“

南部发展计划
” ,

包括六个方面的工作
: ( 1) 帮助

当地民众修建基础设施和公共设施
,

提供卫生保健

和各种服务 ; (2) 加强思想工作消除当地民众对政府

的不信任感 ;保护当地的文化习俗 ; 加强团结
,

鼓励

民众参与解决当地问题 ; (3) 发动民众打击毒品
,

加

强宣传和戒毒工作 ; (4 )提高人民生活水平
,

改善人

民居住条件
,

进行职业培训
,

帮助居民从事其他副

¹ Chi d c han o k R 山im m ul a ,
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业
、

增加收入 ; (5) 开展宣传工作
,

让当地民众了解政

府的方针政策 ;宣传政府的政绩和各种发展计划 的

进展情况 ; (6) 加强分析和情报工作
,

对各种危害社

会的问题进行研究
,

以调整工作计划
,

同时密切关注

危害人民生命财产安全和发展计划进程的反政府组

织 的动态
。

¹

(二 )针对北部山民的政策
。

泰国政府认为强迫

山民改变长期形成的生活生产方式
,

只能激发山民

的武装反抗
,

因此采取了软硬两手的灵活战略
。

195 5 年
,

泰国政府成立边境警察队伍
,

也称
“

边

境服务队
” ,

其作用是对付山民游击队和收集边境情

报
。

1959 年
,

内务部指示所属民众福利司成立
“

山

民部
” ,

任务是帮助山民发展经济
。

1964 年
, “

山民

研究中心
”

在清迈府成立
,

作为北部少数民族问题的

常设咨询机构
。

该中心的任务是研究山民的经济
、

政治
、

文化状况
,

为少数民族的发展和加强行政管理

提供咨询
。

它要解决的问题包括
: 山林资源破坏问

题 ;种植婴栗和吸食鸦片问题 ;边境地区稳定问题及

开发山区
、

发展农业问题等
。

另外
,

山民发展委员会负责制定经济发展战略
,

从社会
、

经济
、

文化等方面进行综合性治理
。

例如新

建试验村
,

鼓励山民定居 ; 开垦示范种植田
,

引导 山

民以种植经济作物 (咖啡
、

茶叶
、

药材
、

烟草
、

水果等 )

代替婴粟 ;修路
、

架桥
、

发展交通运输业 ;解决山区的

日用品和产品的购销问题 ;建立学校和临时教学点
,

发展山 民的文化事业 ; 改善山民 的医疗卫生状况

等
。

º

政府除开办学校和临时教学点
,

推广使用泰语

外
,

还定期向北部山区派遣和尚传播佛教
,

同时也传

播新的文化和知识
,

试图以此改变山民的传统生活

方式
,

促使他们养成泰人式的生活习惯
。» »

¹ 中国现代国际关系研究所民族与宗教研究中心著
:
《周边地

区民族宗教问题透视》
,

时事出版社
, 2(X〕2 年版

.
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º 郝时远
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阮西湖主编
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(接第 17 页 )方 19 90 年签署的协议
。

协议包括通过

加强双边贸易促进利比亚
、

埃及两 国商品往来
,

取消

阻碍贸易发展的各种障碍
,

特别是取消了所有关税

和非关税壁垒
。

同时
,

两国还签署了谅解备忘录
,

建

立一个解决贸易纠纷机构
,

以便及时
、

高效地解决双

边贸易中出现的各种问题
。

目前
,

阿拉伯 自由贸易

区的大部分成员国相互间均签署了类似利比亚与埃

及式的双边自由贸易协议
。

这类协议一般先列出部

分免税商品
,

并逐步扩大免税范围
。

同时对其他商

品制定出分阶段的降税计划
,

最终使全部商品实现

零关税
。

(五 )多边阿拉伯自由贸易区及区域经济合作机

制业已形成
。

在双边 自由贸易发展的同时
,

近年出

现了由多个阿拉伯国家组成的多边 区域性合作组

织
。

如环地中海阿拉伯国家自由贸易区 ( F托 e l、’a ( le

Area for A汕 Med ite ~ ean COu lltri e s )
,

它包括地中海

沿岸 10 个阿拉伯国家
,

其中摩洛哥
、

突尼斯
、

约旦
、

埃及
、

黎巴嫩等 5 国已签署协议
,

其他 5 国 (阿尔及

利亚
、

利比亚
、

毛里塔尼亚
、

叙利亚和巴勒斯坦 )尚未

完成谈判程序
。

又如阶段性阿拉伯共同市场
,

由伊

拉克
、

叙利亚
、

埃及和利比亚等 4 国发起
,

准备首先

在 4 国间逐渐降低或免除关税
,

取消非关税壁垒
,

实

现贸易自由化
,

并建立起实行统一法律
、

法规的共同

市场
,

随后再吸纳更多的阿拉伯国家加人
。

¹

2(X) 3年 9 月 8 日
,

阿拉伯经济统一委员会秘书

长艾哈迈德
·

朱维利博士指出
,

建立多边阿拉伯自由

贸易区及其他形式的区域经贸合作机制
,

一方面有

利于阿拉伯自由贸易区的建立
,

另一方面有助于增

加阿拉伯国家间贸易
,

减少阿拉伯国家的贸易逆差

( 199 6一2(X) 1 年间
,

阿拉伯国家的贸易逆差 总计达

930 亿美元 )
,

从而使阿拉伯国家间贸易与其总贸易

额之比由 2(X) 2 年的 8
.

8 %提升至 2(X) 7 年的 20 %
。

º

此外
,

为进一步促进阿拉伯国家间的自由贸易
,

2(X) 3年 7 月初
,

AF队成员国召开会议
,

主要讨论了

以下议题
:
实行阿拉伯贸易自由化和消除成员国之

间的关税问题 ; 阿拉伯国家如何从 自由贸易协议阶

段过渡到关税互免的共同市场和执行统一法律阶

段 ;埃及提出了关于设立阿拉伯基金以支持阿拉伯

国家间贸易
、

投资往来和发展的建议
。

2加3 年 9

月
,

AF I
,

A 成员国举办经济论坛
,

就促进阿拉伯国家

间的贸易和投资以及项目融资问题进行了讨论
。

»
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